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1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

                  ความเสี ่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี ่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต         
การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมหรือการรับสินบน วัตถุประสงค์หลักของการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง
ของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้นการ
ประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม     
จะช่วยลดความเสี ่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต         
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต   
หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่นหรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มี
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่
อย่างใด 

 

2. ประเภทความเสี่ยงการทุจริตและศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 

                  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น ลด และปิดโอกาส
การทุจริตขององค์กร โดยคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) 
ของสำนักงาน ป.ป.ท. ได้จําแนกประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 3 ด้าน ประกอบด้วย 

 

 

  

 

 

 



               โดยได้มีการนิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 

ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 
ความเสี่ยง (Risk)  • ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทำให้การดําเนนิงาน 

ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากท่ีกำหนดไว้ ทั้งนี้ ผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบทางลบ คือ ความเสี่ยง , 
ผลกระทบ ทางบวก คือ โอกาส) เหตุการณ์/การกระทำใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้
สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและส่งผลกระทบ หรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัว
เงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือ ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุ
เป้าหมายขององค์กร 

การบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) 

 • กระบวนการที ่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้ง
กระบวนการดำเนินการต่างๆ เพื ่อลดมูลเหตุของโอกาสที ่จะทำให้เกิดความ
เสียหายจากการดำเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน เพื่อให้ระดับของความเสี่ยงและ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ ควบคุมได้ และ
ตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

 • การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติ       
มิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ ผลประโยชน์
ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

การทุจริต  • องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (TI) ได้กำหนดนิยามและรูปแบบของการ
ทุจริตเป็น 7 ประเภท ได้แก่ 

    1.การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระทำของเจ้าหน้าที่รัฐ
ระดับสูงเพื่อบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อำนาจรัฐในทางมิชอบ เพื่อให้ผู้นําหรือ
ผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรของชาติ 

    2.การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระทำของเจ้าหน้าที่รัฐ
ระดับกลางและระดับล่างต่อประชาชนทั่วไป โดยการใช้อำนาจหน้าที่ที ่ได้รับ
มอบหมายในทางมิชอบ 

    3.การติดส ินบน (Bribery) เป ็นการเสนอ การให้ หร ือส ัญญาว ่าจะให้  
ผลประโยชน์ทั้งในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนต่างๆ เพื่อเป็นแรงจูงใจ ให้
เกิดการกระทำผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 

    4.การยักยอก (Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่องค์กรของ
รัฐนําเงินหรือสิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ราชการมาใช้เพื่อประโยชน์
ส่วนตนหรือเพ่ือกิจกรรมอื่นที่ไม่เก่ียวข้อง 

    

 



ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 
 5.การอุปถัมภ์  (Patronage) เป ็นร ูปแบบหนึ ่งของการเล ่นพรรคเล ่นพวก         
ด้วยการคัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย (Connection) 
เพื่อเข้ามาทำงานหรือเพื่อได้รับผลประโยชน์ โดยไม่คำนึงถึงคุณสมบัติและความ
เหมาะสม 

    6.การเลือกที่รักมักที่ชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่น
พวก โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อำนาจที่มีในการให้ผลประโยชน์หรือให้หน้าที่การ
งานแก่เพื่อน ครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิด โดยไม่คำนึงถึงคุณสมบัติ และความ
เหมาะสม 

    7.ผลประโยชน์ท ับซ ้อน (Conflict of Interest) คือ การขัดก ันระหว ่าง
ประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากที่บุคคลต้องมีหน้าที ่หรือ 
สถานะมากกว่า  1 สถานะ 

การขัดกันระหว่าง 
ประโยชน์ส่วนตน กับ
ประโยชน์ส่วนรวม 

 • การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการใด ๆ หรือดำเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็น 
การดำเนินการตามอำนาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ หรือองค์กร
ของรัฐเพ่ือประโยชน์ของรัฐหรือเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้
มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียในรูปแบบต่างๆ 
หรือนําประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้อง
ในการใช้อำนาจหน้าที่หรือดลุยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทำการใดๆ 
หรือดำเนินการดังกล่าวนั้น เพื่อแสวงหาประโยชน์ในทางการเงินหรือประโยชน์
อ่ืนๆ  สำหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ความเสี่ยง / ปัญหา  • ความเสี่ยง เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม : 

 • ปัญหา เหตุการณที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา : 

ประเด็นความเสี่ยง  • เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 

โอกาส (Likelihood)  • โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดข้ึน 

ผลกระทบ (Impact)  • ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต  

(Rick Score) 

 • คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เป็น
ผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาส (Likelihood) 
และผลกระทบ (Impact) 

  การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุม
การทุจริตคอร์รัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระทำและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้ง
ร่วมมือกัน ควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสู่การเป็นราชการใสสะอาด 
สามารถสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการ



ตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) จึงเป็นปัจจัยพ้ืนฐานสำคัญในการดําเนินงานของส่วนราชการให้
มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้  

  สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐสำนักงาน ป.ป.ท.ใน
ฐานะกลไกของฝ่ายบริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐ ได้ขับเคลื่อนการด ำเนินการ
ภายใต้บริบทใหม่ที่เน้นเรื่องการป้องกัน ป้องปรามที่เป็นยุทธศาสตร์สำคัญในการสกัดกั้น ยับยั้งเพื่อไม่ให้เกิด
การทุจริตโดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริต คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเป็นเครื่องมือ
หลักที่สำนักงาน ป.ป.ท. ใช้เพื ่อขับเคลื ่อนให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต         
เพ่ือป้องกัน สกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริต เพ่ือยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption 
Perceptions Index: CPI) โดยได้จําแนกประเภทการกบริหารจัดการควาเสี่ยงการทุจริตเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
  ด้านที่ 1 : ความเสี่ยงการทุจริตที่ด้านการอนุมัติ อนุญาต  
  ด้านที่ 2 : ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่  
  ด้านที่ 3 : ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

 
 

 

 

 

 

นิยามประเภทของการบริหารจดัการความเส่ียงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 

ด้านที่ 1 ด้านการอนุมัติอนุญาต การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอำนวยความสะดวก
ในการให้บริการภาครัฐ 

ด้านที่ 2 การใช้อำนาจและ  
ตำแหน่งหน้าที่ 

การอำนาจหน้าที่ (Authority) คือ อำนาจที่ได้มาจากการดำรงตำแหน่ง
ใด ตำแหน่งหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละ
เว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่าย
งบประมาณ 

โครงการที ่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ทำการประเมินของทุก 
ประเภทงบประมาณได้แก่ งบดําเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น งบเงิน 
อุดหนุนหรือเงินที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น งบกลาง เงินนอก 
งบประมาณ และ โครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ ่น ไม่รวมโครงการที ่หน่วยรับงบประมาณได้รับการจัดสรร
งบประมาณ จากสำนักงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินตั ้งแต่ 
500 ล้านบาท ขึ้นไป ที่มีการจัดซื้อจัดจ้างเฉพาะ ส่วนราชการเทียบเท่า
ระดับกรมและรัฐวิสาหกิจ 

 

 

กรอบแนวคดิการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

Corruption Risk Management : CRM 

- CRM จะต้องสร้างรงจงูใจในการพฒันาหน่วยงานในเชิงบวกมากกวา่ท าให้เจ้าหน้าที่ของหนว่ยงานรู้สกึกงัวล 

- ผลการประเมิน CRM ควรให้แนวทางการพฒันาที่ชดัเจนให้กับหน่วยงานไปในตวั 

- หน่วยงานราชการท่ีได้รับการประเมิน CRM ได้ประโยชน์จากการประเมิน สามารถน าผลการประเมินไปปรับปรุง พฒันา

ประสิทธิภาพในการปฏิบตังิาน และได้รับประโยชน์ในมมุของการส่ือสารภาพลกัษณ์องค์กร โดยเฉพาะ การแสดงให้สงัคม

และสาธารณชนรับรู้วา่หน่วยงานให้ความส าคญักบัการยบัยัง้การทจุริต 



3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคล้องกับหลักการ ที่ 8 การพิจารณาโอกาสที่จะเกิด
การทุจริต ซึ ่งเป็นหนึ ่งในองค์ประกอบของ หลักการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment)          
ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งเป็นหลักการที่ไดร้ับ
การยอมรับอย่างแพร่หลายที ่ได ้กำหนดกรอบการควบคุมภายในองค์กรไว ้ด ้วยกัน  5 องค์ประกอบ               
17 หลักการ ดังนี้ 

มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  

 องค์ประกอบท่ี 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

  หลักการที่ 1   องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
  หลักการที่ 2   คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
  หลักการที่ 3   คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
  หลักการที่ 4   องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
  หลักการที่ 5   องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

 องค์ประกอบท่ี 2 : การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment) 

          หลักการที่ 6   กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
          หลักการที่ 7   ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
          หลักการที่ 8   พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
          หลักการที่ 9   ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

 องค์ประกอบท่ี 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  

          หลักการที่ 10   ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
          หลักการที่ 11   พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ในการควบคุม 
          หลักการที่ 12   ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

 ประกอบท่ี 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

   หลักการที่ 13   องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
    หลักการที่ 14   มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กรให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้  
    หลักการที่ 15   มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุม
ภายใน 
 องค์ประกอบท่ี 5 : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
  หลักการที่ 16   ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
    หลักการที่ 17   ประเมินและสื ่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและ
เหมาะสม ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบ และหลักการจะต้องมีอยู่จริง และนำไป
ปฏิบัติได้ อีกท้ัง ทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุมภายในมีประสิทธิผล 



 การประเมินความเสี่ยง (Risk  Assessment) เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายใน
อ ง ค ์ ก ร  ( Control Environment) ต า ม ม า ต ร ฐ า น  COSO 2013 (Committee of Sponsoring 
Organizations 2013) ซึ ่งในส่วนของการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการที ่ 8 –          
การพิจารณาโอกาสที ่จะเกิดการทุจริต โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต               
มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 
  1.Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้วทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดข้ึนซ้ำอีก 
 2.Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่
แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
 3.Preventive : ป้องกัน หลีกเลี ่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู ่การสุ ่มเสี ่ยงต่อการกระทำผิดในส่วนที่
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าทำ
ไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างในการทุจริตเข้ามา
ได้อีก 
 4.Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง 
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคยในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการ ล่วงหน้าในอนาคต
(Unknown Factor) 

4.วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดำเนินการผ่าน 3 ขั้นตอนสำคัญ ดังนี้ 
 4.1. กำหนดเกณฑ์การประเมิน ความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนก่อนทำการประเมินความเสี่ยง
ของหน่วยงานที่ต้องกำหนดเกณฑ์สำหรับ ใช้ในการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือ
โครงการที่ทำการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ 
 - โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความ เสี่ยงในช่วงเวลา
หนึ่งในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 
 - ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ ้นจากความเสี ่ยงนั้น        
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

 
 
 

 



 4.2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการ
จัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยง      
การทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดําเนินงานของ กระบวนการหรือโครงการ
ทีท่ำการประเมินให้มีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง/มี
ประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคย เกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน  แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ใน
อนาคตว่า มีโอกาสเกิด (Unknown Factor) 

 4.3. การจัดทำแผนบริหาร ความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ เป็นการกำหนดวิธีการหรือ
แนวทางเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการนํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการ ที ่ทำการประเมินของหน่วยงานที ่มีอยู ่ในปัจจุบัน มาทำการประเมินว่ามี
ประสิทธิภาพ อยู ่ในระดับใด เพื ่อพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริตเพิ ่มเติม ทั ้งนี้           
ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมิน การบริหารความเสี่ยง
การทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้ 

5. เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองอ้ม 

 องค์การบริหารส่วนตำบลหนองอ้ม ได้กำหนดเกณฑ์การประเมินความสี่ยงการทุจริตและประพฤติ      
มิชอบในประเภทความเสี่ยงในความโปร่งใสและการใช้อำนาจ และตำแหน่งหน้าที่ เพ่ือกำหนดมาตรการในการ
ป้องกันและลดโอกาสการทุจริตในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ องค์การบริหารส่วนตำบลหนองอ้ม ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 โดยใช้เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) และเกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
ดังนี้ 

1. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood)  
ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 

4 สูง  มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 

3 ปานกลาง  มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 

2 น้อย  มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก 

1 น้อยมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

2)  เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก 

4 สูง  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง 

3 ปานกลาง  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง 

2 น้อย  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำ 

1 น้อยมาก  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำมาก 
 
 



 3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

 
 หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 
 

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ 1 – 4 คะแนน 

 

6. การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับสินบน จาการดำเนินงานตามภารกิจขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลหนองอ้ม 

 จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับสินบน จาการดำเนินงานตามภารกิจของ 
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองอ้ม สามารถกำหนดประเด็นความเสี่ยงได้ 4 ประเด็น ดังนี้ ประเด็นการอนุมัติ 
อนุญาต (ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) ประเด็นการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง และประเด็นการบริหารงานบุคคล ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต / เหตุการณ์ความเสี่ยง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 
ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558  
1.เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบน เพ่ือช่วยให้การ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาตง่ายขึ้น หรือได้รับการยกเว้น 
หรือไม่เป็นไปตามกฏหมาย 

2 4 8 
(ปานกลาง) 

2.เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ให้ตนเองกรณีแจ้ง
อัตราค่าธรรมเนียมไม่เป็นไปตามปริมาณมูลฝอยที่ทำ
การประเมินและไม่เป็นไปตามระเบียบที่กำหนดไว้  

1 3 4 
(ต่ำ) 

 ประเด็นการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 



ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต / เหตุการณ์ความเสี่ยง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 
3.เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบน/ผู้รับบริการเสนอให้สินบน     
เพ่ือแลกกับการลัดคิวเข้ารับบริการและอำนวยความ
สะดวก 

2 2 4 
(ต่ำ) 

4.เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนเพื่อเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้รับ
ประเมินภาษี เพ่ือเสียภาษีได้น้อยลง 

2 4 8 
(ปานกลาง) 

 ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง 
5.การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงสามารถกำหนด
หรือเลือกผู้รับจ้างได้ เจ้าหน้าที่อาจมีการเรียกรับ
ผลประโยชน์ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง  

2 4 8 
(ปานกลาง) 

6.เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบน/ผู้ประกอบการเสนอให้
ทรัพย์สิน ในกรณีจากการเบิกจ่ายเงินไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ 

2 4 8 
(ปานกลาง) 

 ประเด็นการบริหารงานบุคคล 

7.ผู้บริหารใช้อำนาจหน้าที่ในการเรียกรับสินบน หรือมี
การเสนอให้สินบน ในการบรรจุ แต่งตั้ง โอนย้าย เลื่อน
ระดับ ต่อสัญญาจ้างพนักงานจ้าง  

4 2 8 
(ปานกลาง) 

8.การใช้อำนาจแทรกแซงการบริหารงานบุคคล/เอ้ือ
ประโยชน์ให้พวกพ้อง และการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการอย่างไม่เป็นธรรม 

4 2 8 
(ปานกลาง) 

 
 สรุปผลการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบล    
หนองอ้ม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับ 
คะแนน ความหมาย 

จำนวน 
ปัจจัยเสี่ยง 

สูงมาก 15 – 25 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 
- ต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที 

- 

สูง 9 – 14 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 
- ต้องมีการจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

2 

ปานกลาง 5 – 8 ระดับท่ียอมรับได้ 
- แต่ต้องมีการควบคุมความเสี่ยง 

4 

ต่ำ 1 – 4 ระดับท่ียอมรับได้ - 
 

 

 



7. แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองอ้ม 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของระบุชื่อหน่วยงาน ประจำปีงบประมาณ     
พ.ศ. 2568 วิเคราะห์แล้วเห็นว่า ยังคงมีความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบที่องค์การบริหารส่วนตำบล
หนองอ้มจำเป็นต้องมีการควบคุมให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ จำนวน 8 เหตุการณ์ (เหตุการณ์ความเสี่ยงที่ยังอยู่
ในระดับ ต่ำ - ปานกลาง) โดยกำหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังต่อไปนี้ 

เหตุการณ์ความเสี่ยง Risk 
Score 
(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 

1.เจ ้ าหน ้าท ี ่ม ีการเร ียกรับ
สินบน เพื่อช่วยให้การพิจารณา
อนุมัต ิ อนุญาตง่ายขึ ้น หรือ
ได้รับการยกเว้น หรือไม่เป็นไป
ตามกฏหมาย 
 
 
  

8 1. ประกาศนโยบายเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคน
ไม่รับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจาก
กา รปฏ ิ บ ั ต ิ ห น ้ า ท ี ่  ( No Gift Policy) 
ประจำป ีงบประมาณ พ.ศ.2568 และ
เผยแพร่ให้ เจ้าหน้าที ่ทุกคนได้รับทราบ
และถือปฏิบัติ 
2. จัดทำแผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานตาม
กฎหมาย เผยแพร่ ณ จุดบริการ 
3. จัดทำคู่มือการให้บริการประชาชน 
4. ผู้บริหารหน่วยงานมอบนโยบายและให้
ความสำคัญในการตรวจสอบการพิจารณา
การขออน ุญาตของหน ่ วยงานอย ่ า ง
เคร่งครัด 
5. นำระบบบริการออนไลน์มาใช้เพื่อลด
การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ ป้องกันการ
เรียกรับสินบน 
6. เพิ่มช่องทางการร้องเรียน กรณีมีการ
เรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่ โดยจะต้อง
เป็นช่องทางที ่เข ้าถึงง ่าย และให้ความ
คุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 
 
 
 
 
  

กองช่าง 

2.เจ้าหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน์ให้ตนเองกรณีแจ้ง
อัตราค่าธรรมเนียมไม่เป็นไป
ตามปริมาณมูลฝอยที่ทำการ
ประเมินและไม่เป็นไปตาม
ระเบียบที่กำหนดไว้ 

4 กองช่าง 

ประเด็นการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 



เหตุการณ์ความเสี่ยง Risk 
Score 
(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

3.เจ ้าหน้าที ่ เร ียกรับสินบน/
ผ ู ้ ร ับบร ิการเสนอให ้ส ินบน     
เพื ่อแลกกับการลัดคิวเข ้ารับ
บริการและอำนวยความสะดวก 
 
 
 
 
  

4 1. มีการประกาศเจตนารมณ์ นโยบาย    
No Gift Policy จาก การปฏ ิบ ัต ิหน ้ าที่    
โดยผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน พร้อมทั้ง
แจ้งเวียนแนวทางการปฏิบัติเพื่อให้ทุกส่วน
ราชการยึดถือ ปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
2. จัดกิจกรรมหรือเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์
เพ่ือส่งเสริม และขับเคลื่อนโยบาย No Gift 
Policy /กา รป ้ อ ง ก ั น ก า ร ข ั ด ก ั น แห่ ง
ผลประโยชน์  
3. มีการกำกับติดตามและมีการรายงานผล
การดำเน ินการ ตามนโยบาย No Gift 
Policy 
4. จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเรื่องทุจริต/
เรื่องวินัย ภายในหน่วยงานโดยเฉพาะ โดย
เป ็นช ่องทางท ี ่ม ีความปลอดภ ัยต ่อผู้
ร้องเรียน และสร้างความมั่นใจว่าจะมีการ 
ดำเนินการตรวจสอบและลงโทษเรื่องทุจริต
ดังกล่าว อย่างจริง พร้อมทั้งมีการ เผยแพร่
รายงานข้อมูลสถิติและความก้าวหน้าของ
การจัดการเรื่องร้องเรียนทุจริต  

สำนักปลัด 

4.เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนเพ่ือ
เอ ื ้ อประโยชน ์ ให ้ ก ั บผ ู ้ รั บ
ประเมินภาษี เพื ่อเสียภาษีได้
น้อยลง 

8 กองคลัง 

ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง 

5.การจ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้างโดยว ิธี
เฉพาะเจาะจงสามารถกำหนด
หรือเลือกผู้รับจ้างได้ เจ้าหน้าที่
อาจมีการเรียกรับผลประโยชน์
ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
 
 
 

 
 

 
 
  

8 1. มีการมอบนโยบาย/ประชุมซ ักซ ้อม
ความเข้าใจ/กำกับ ดูแล เพื่อให้บุคลากร
เบ ิกจ ่ายงบประมาณ อย ่างค ุ ้มค ่ า ไม่
บ ิดเบ ือนว ัตถ ุประสงค ์ของการใช ้จ ่าย 
งบประมาณ รวมทั้งเปิดโอกาส ให้บุคลากร
ได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบติดตามการใช้
จ่ายงบประมาณของหน่วยงาน 
2. มีการจัดทำ/รายงานข้อมูล งบประมาณ 
ทั ้งข้อมูลงบประมาณที ่ได้ร ับและความ
คืบหน้าของการเบิกจ่าย ในรูปแบบที่เข้าใจ
ง่าย ให้บุคลากรในสังกัดได้รับทราบโดยทั่ว
กันเป็นประจำทุกเดือน/ไตรมาส 

กองคลัง 



เหตุการณ์ความเสี่ยง Risk 
Score 
(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

6.เจ ้าหน้าที ่ เร ียกรับสินบน/
ผ ู ้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร เ ส น อ ใ ห้
ทรัพย์สิน ในกรณีจากการเบิก
จ่ายเงินไม่เป็นไปตามระเบียบ 

8 3. เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ข้อมูลภาพรวม 
และ/หรือ ข้อมูลโครงการสำคัญ/ โครงการ
ขนาดใหญ่ตามแผนปฏิบัติการและแผนการ
ใช้จ่ายงบประมาณประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ.2568 ในรูปแบบที ่เข้าใจง่าย เพ่ือ
สร้างการรับรู ้ให้บุคลากรภายใน ได้รับ
ทราบและเก ิดการม ีส ่ วนร ่วมในการ
ตรวจสอบ ติดตามแสดงความคิดเห็นได้ 
4. จัดให้มีช ่องทางในการให้คำปรึกษา/
เผยแพร่คู ่มือ หลักเกณฑ์ที ่เกี ่ยวข้องแก่ 
บุคลากรภายในให้สามารถปฏิบัติ หน้าที่ใน
การงบประมาณ/การเบิกจ่าย/การจัดซื้อจัด
จ้างได้อย่างถูกต้อง 
5. เผยแพร ่รายการการจ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้ าง
หน่วยงานในประเภทงบรายจ่ายหมวดงบ
ลงทุนที่จะมีการดำเนินการในปีงบประมาณ 
พ.ศ.2568 
6. เผยแพร่แผนการจ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้างหรือ
แผนการจัดหาพัสดุประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 
7. เผยแพร่ความก้าวหน้าการจัดซื้อจัดจ้าง
ของหน่วยงาน ณ วันที่ 31 มีนาคม 2568  

กองคลัง 

ประเด็นการบริหารงานบุคคล 

7.ผู ้บริหารใช้อำนาจหน้าที่ใน
การเรียกรับสินบน หรือมีการ
เสนอให้ส ินบน ในการบรรจุ 
แต่งตั ้ง โอนย้าย เลื ่อนระดับ   
ต่อสัญญาจ้างพนักงานจ้าง 
 
 
 
 
 
 
 
  

8 1. จัดทำ/ปรับปรุงแผนอัตรากำลัง 
2. จัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 
3. จัดทำ/ปรับปรุง/เผยแพร่ หลักเกณฑ์ที่
เก ี ่ยวข้องกับการ บริหารงานบุคคลให้
บุคลากร ภายในได้รับทราบโดยทั่วกัน โดย
ครอบคลุมประเด็น ดังนี้ 
   1) การสรรหาและ คัดเลือกบุคลากร  
   2) การบรรจุและแต่งตั้งบุคลากร  
   3) การพัฒนาบุคลากร  
   4) การประเมินผลการปฏิบัติราชการ  
   5) การให้ค ุณให้โทษ และสร ้างขวัญ
กําลังใจ 

สำนักปลัด 



เหตุการณ์ความเสี่ยง Risk 
Score 
(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

8.การใช้อำนาจแทรกแซงการ
บ ร ิ ห า ร ง า น บ ุ ค ค ล / เ อ้ื อ
ประโยชน์ให้พวกพ้อง และการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการ
อย่างไม่เป็นธรรม 

8 4. จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเรื่องทุจริต/
เรื่องวินัย ภายในหน่วยงานโดยเฉพาะ โดย
เป ็นช ่องทางท ี ่ม ีความปลอดภ ัยต ่อผู้
ร้องเรียน และสร้างความมั่นใจว่าจะมีการ 
ดำเนินการตรวจสอบและ ลงโทษเรื ่อง
ทุจริตดังกล่าว อย่างจริงจัง พร้อมทั้งมีการ 
เ ผ ยแพร ่ ร า ย ง าน ข ้ อม ู ล ส ถ ิ ต ิ  แ ล ะ
ความก้าวหน้าของการจัดการเรื่องร้องเรียน
ทุจริต 
5.จัดทำข้อมูลสถิติอัตรากำลังประจำปี 

สำนักปลัด 

 

8. การติดตามประเมินผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การ
บริหารส่วนตำบลหนองอ้ม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 8.1.การติดตามประเมินผล 

 องค์การบริหารส่วนตำบลหนองอ้ม กำหนดติดตามประเมินผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยง
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จำนวน 2 ครั้ง ดังนี้ 

 ครั้งที่ 1 รอบ 6 เดือน กำหนดรายงานผลการดำเนินการ ภายในวันที่  31 มีนาคม 2568 
 ครั้งที่ 2 รอบ 12 เดือน กำหนดรายงานผลการดำเนินการ ภายในวันที่  30 กันยายน 2568 

 8.2.วิธีการรายงานผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 ส่วนงานผู้รับผิดชอบตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฯ ติดตามประเมินผล ภายในกรอบระยะเวลา         
ที่กำหนด และรายงานให้ผู้บริหารหน่วยงานทราบ 


